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工作进展

第二轮全国艾滋病综合防治示范区2013年第三季度工作进展

2013年第三季度，第二轮全国艾滋病综合防治示范区（以下简称“示范区”）继续深入贯彻《中

国遏制与防治艾滋病“十二五”行动计划》和《国务院关于进一步加强艾滋病防治工作的通知》精神，

根据示范区管理的各项规定，结合当地的疫情特点和工作重点，各项艾滋病防治工作得到有效落实，

进一步发挥示范带动作用。

一、工作进展

2013年第三季度，各示范区根据《2013年全国艾滋病防治主要措施落实质量考评方案》的要求，

结合当地的疫情特点与防治需要，进一步加强在监测检测、预防干预、感染者管理和抗病毒治疗各

领域工作的深入开展，相关工作指标稳步推进。

示范区通过进一步加强监测检测能力建设，完善艾滋病、性病和丙肝综合监测和实验室检测网

络，积极开展医务人员主动提供的艾滋病检测咨询（PITC）、艾滋病自愿咨询检测（VCT）、感染者

配偶检测以及哨点监测工作，提高检测服务的可及性和质量，及早发现更多的感染者。截至 2013

年 9 月底，全国示范区新发现 HIV/AIDS 11494 例，占全国发现数的 16.5%。检测相关的两项工作指

标均超过全国平均值：艾滋病病毒感染者 /病人的配偶 /固定性伴 HIV 抗体检测率为 85.2%（全国

70.0%），社区美沙酮维持治疗受治者 HIV/HCV/ 梅毒检测率为 82.7%（全国 79.2%）。

在高危人群干预方面，示范区通过协调卫生、宣传、文化、人口计生、工商、旅游等部门，并

积极发挥社会组织在艾滋病防治工作中的作用，开展暗娼、男男性行为人群等高危人群干预，保证

了干预工作的有效性；通过卫生、公安、司法、食品药品监管等部门的密切配合，进一步扩大社区

美沙酮维持治疗工作的覆盖面，提高维持治疗保持率，确保治疗效果。截至 2013 年 9 月底，全国

示范区社区美沙酮维持治疗年保持率为 79.9%（全国 77.1%）。

在感染者管理与关怀方面，重点发挥社区医务人员、村医、乡镇卫生院医生的作用，提高感染

者随访管理质量，减少失访；示范区相关部门始终坚持落实“四免一关怀”政策，减少和消除感染

者和病人及其家庭成员在就医、就业、入学等方面的歧视，提高艾滋病救治的保障水平。截至 2013

年 9 月底，艾滋病病毒感染者 /病人随访检测比例为 84.8%（全国 74.9%）。

在抗病毒治疗方面，示范区积极动员感染者家庭成员、社区组织参与病人的治疗工作，完善医

疗卫生机构在病人抗病毒治疗，抗机会性感染等方面的转介和衔接机制，加强随访，提高治疗的依

从性，确保治疗效果。截至 2013 年 9 月底，全国示范区当年新增抗病毒治疗人数 10308 人，占全

国新增治疗人数的 20.5%。全国示范区抗病毒治疗覆盖率为 88.0%（全国 83.5%）。

二、分析与建议

2013 年第三季度，全国示范区在有效落实各项防治工作的基础上，继续加强扩大检测及扩大

抗病毒治疗工作。主要防治措施落实质量考核指标中，86.0%（258/300）的示范区艾滋病病毒感

染者 / 艾滋病病人的配偶 / 固定性伴 HIV 抗体检测率高于全国平均水平，88.7%（274/309）的示

范区艾滋病病毒感染者 / 病人随访检测比例高于全国平均水平，77.3%（235/304）的示范区抗病

毒治疗覆盖率高于全国平均水平。

2013 年是第二轮示范区实施的最后一年，第四季度将是第二轮示范区实施的最后一个季度。

各示范区在完成常规工作的基础上，要根据国家示范区管理办公室下发的《第二轮全国艾滋病综合

防治示范区终期考评方案》的要求，做好示范区终期考评工作，为下一轮示范区实施积累经验。
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第二轮全国艾滋病综合防治示范区终期考评方案

根据《卫生部办公厅关于启动第二轮全国艾滋病综合防治示范区工作的通知》（卫办疾控发

（2009）37 号）文件精神，为了全面总结第二轮全国艾滋病综合防治示范区（以下简称示范区）落

实国家各项艾滋病性病防治政策、策略和措施情况及示范区实施过程中积累的成功经验和教训，为

全国进一步开展艾滋病综合防治工作提供借鉴，全国示范区管理办公室决定开展第二轮示范区终期

考评，特制定本方案。

一、考评原则

（一）以示范区工作目标实现为原则。掌握示范区的工作进展，了解防治绩效，促进示范区各

项工作任务的落实，确保工作目标的实现。

（二）遵循公平、公开、公正的原则。实事求是地收集数据和信息，客观、公正地分析和利用

考评结果，促进考评工作的科学实施。

（三）根据示范区目标，精简考核内容，力求与现有全国工作考核指标框架（《全国艾滋病性

病防治主要措施落实质量考评方案》（以下简称《全国质量考评方案》）及《中国遏制与防治艾滋

病“十二五”行动计划》）一致。

二、考评内容

围绕第二轮示范区的目标、策略和措施，结合国家总体防治工作的要求，对保障措施的落实、

防治工作的开展、防治工作创新性三个方面进行考评。共有 7 项定性指标和 19 项定量指标（详见

附件 1）。

（一）保障措施的落实

主要考评专项经费到位、有效防治工作机制、业务工作机制与网络的建立、防治队伍和人员能

力建设等情况，共 6项定性指标和 2项定量指标。

（二）防治工作的开展

主要考评宣传教育与政策倡导、艾滋病监测与检测、预防干预、感染者病人的管理、治疗与关

怀、预防艾滋病母婴传播和社会动员等综合防治工作开展情况，共 17 项定量指标。

（三）防治工作的创新

主要考评示范区是否在完成国家各项防治目标和任务的同时，通过健全防治工作机制、开展多

部门合作、动员社会力量参与，结合地区疫情特点，围绕主要工作内容，开展有特色的重点工作，

探索和创新艾滋病、性病和丙肝综合防治方面成功经验和有效工作模式，1项定性指标。

附件：
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三、考评方法

通过收集数据和有关信息，由全国示范区管理办公室采用定性和定量相结合的方法对各项指标

进行统计分析，在分析结果的基础上进行综合考评。

（一）数据和有关信息收集

根据考评内容不同，各指标所需数据和信息主要来自《艾滋病综合防治信息系统》和《预防艾

滋病、梅毒和乙肝母婴传播管理信息系统》（简称信息系统），以及各示范区逐级收集上报（详见

附件 2）。

1. 常规信息系统

（1）艾滋病综合防治信息系统

通过《艾滋病综合防治信息系统》分别获得艾滋病疫情报告质量、高危及重点人群HIV抗体检测、

感染者病人的管理治疗与关怀以及美沙酮维持治疗相关 9个用于考评防治工作开展的指标数据。

（2）预防艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播管理信息系统

通过《预防艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播管理信息系统》获得预防母婴传播相关 2 个用于考评

防治工作开展的指标数据。

2. 通过示范区逐级收集上报

通过各级示范区管理办公室自行组织，逐级收集以下数据信息：

（1）专项经费拨付相关 2个用于考评保障措施落实的定量指标数据；

（2）建立有效防治工作机制、业务工作机制与网络、防治队伍和人员能力建设相关 6 个用于

考评防治保障措施落实的定性指标信息；

（3）宣传教育与政策倡导、高危人群规模及疫情估计、救助关怀以及社会动员相关 6 个用于

考评防治工作开展的定量指标数据；

（4）探索和创新防治实践经验相关 1个用于考评防治工作创新的定性指标数据。

（二）指标与评分

围绕保障措施的落实、防治工作的开展和创新 3 部分考评内容统计各示范区最终得分，总分为

100 分（详见附件 3）。

1.	保障措施落实，占 20 分：

根据专项经费到位情况、有效防治工作机制建立和业务工作机制与网络、防治队伍和人员能力

建设情况进行评分。

2. 防治工作的开展，占 50 分：

全国示范区管理办公室统计全国 309 个示范区 18 项防治工作开展主要工作质量指标完成情况

后，根据单项指标完成达 100%，得分为 100 分，指标完成未达 100%，按相应指标值减分的原则，

对各示范区防治工作的开展进行评分，低于全国平均值的指标不得分。如果示范区未开展某项防治

工作，该项防治工作对应的指标对于该示范区不适用。

各示范区防治工作开展得分=适用的工作质量指标得分合计 /（100* 适用指标数）*50

3．防治工作的创新，占 30 分：

考虑示范区是否在完成国家各项防治目标和任务的同时，通过健全防治工作机制、开展多部门

合作、动员社会力量参与，结合当地疫情特点，围绕主要工作内容，开展有特色的重点工作，并取



8

全国艾滋病综合防治示范区简报

9

得成功经验和有效工作模式。由全国示范区管理办公室组织评选“第二轮全国艾滋病综合防治示范

区优秀实践案例” ( 评选流程见附件 4)。

四、考评步骤

按照统一的考评方案，采取自下而上的方式进行考评。

1. 省级考评：

各示范区工作办公室完成终期考评报表（附件 5）和终期总结报告（附件 6），并按要求提供

相应证明材料，上报省级示范区管理办公室。

省级示范区管理办公室组织收集汇总及审核本省示范区上报材料，于 2014 年 1 月 15 日前完成

全省示范区终期总结报告，以文件的形式上报全国示范区管理办公室。

2. 全国考评：

全国示范区管理办公室依据信息系统，按照《全国质量考评方案》规定的方法统计相关指标，

并组织收集汇总及审核各省上报的考评结果。根据以上两部分结果，在 2014 年 1 月 30 日前汇总统

计各示范区综合得分；完成全国第二轮示范区终期考评总结报告。

五、考评结果的应用

（一）示范区工作总结

考评结果用于第二轮示范区总结和评估报告中。

（二）通报批评

1. 示范区各项防治工作开展主要工作质量指标中，有 20%以上适用指标值低于全国平均值。

2. 审计发现有违规使用经费情况。

3. 考评过程弄虚作假。

六、考评组织管理

（一）全国示范区管理办公室负责全国示范区考评工作的组织实施，并通过现场督导，对考评

内容进行抽查。

（二）各省级示范区管理办公室负责组织协调本省示范区考评工作，将终期考评结果上报全国

示范区管理办公室。留存相应的证明材料，以备审核。

（三）各艾滋病综合防治示范区工作办公室负责落实示范区各项工作任务，完成相关数据、信

息的上报，配合上级示范区管理办公室完成本示范区的考评工作。
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南江县结合“禁烟劝导”活动开展艾滋病防治知识宣传

为提高市民健康意识，营造创卫氛围，2013年9月6日下午，南江县创卫办、县卫生执法监督大队、

县疾病预防控制中心在县城组织开展了公共场所“禁烟劝导”活动。

下午 3 点，在大堂坝举行了隆重的公共场所“禁烟劝导”仪式，县委常委、宣传部长赖春明在

禁烟劝导活动仪式上代表县委、县政府作了重要讲话，动员广大市民珍爱生命、拒绝吸烟，同时号

召广大群众共同行动营造全社会控烟的良好氛围，保护人民群众免受烟草烟雾危害。

仪式结束后，由县创卫办 、县卫生执法监督大队卫生执法人员、县疾病预防控制中心工作人员、

县直医疗卫生单位医务人员80余人组成的禁烟志愿者，分赴朝阳广场、大堂坝、上下河街、春场坝、

南磷路、沙溪坝、板凳桠社区、路段播放禁止吸烟宣传片，向行人、单位发放禁烟宣传和艾滋病防

治宣传资料，开展现场咨询。县委常委、宣传部长赖春明亲自向群众发放禁烟宣传和艾滋病防治宣

传资料，鼓励群众勇敢地向“二手烟”说“不”，鼓励群众“珍爱生命，

远离疾病”。

本次活动共发放各类宣传资料 7000 多份、《公共场所卫生管理条

例》宣传手册 1000 余册，现场回答群众咨询 400 余人次。通过多形式

宣传控烟法规、禁烟知识及吸烟的种种危害，对吸烟者起到了一定的

警示作用，劝导活动也受到了广大群众的支持。对促进了公共场所禁烟、

建立健康生活方式和创建省级卫生县城工作起到了积极地推动作用。

（四川省巴中市南江县艾滋病综合防治示范区工作办公室）

红塔区依托妇女健康中心 稳步推进中心城区低档暗娼干预工作

红塔区妇女健康中心于 2013 年 5 月 29 日正式挂牌成立。中心位于玉溪市中心城区暗娼活动较

为集中的大常井，租有专门的活动场所，聘请 FSW 人群核心小组人员 3 人轮流值班，服务时间为每

周一、三、五下午，服务项目有：防艾知识宣传、咨询检测、转介服务、安全套免费供给等。

该中心成立后，在红塔区疾控中心性艾科的指导下开展工作，为大常井一带的低档暗娼提供方便

可及的服务，很受欢迎。中心成立三个月以来，共提供性病艾滋病相关知识

咨询服务20多人次，发放安全套2600只，发放宣传小册子130份。8月 26

日，由健康中心工作人员宣传动员目标人群，红塔区疾控中心性艾科派出人

员到健康中心采血，为目标人群开展艾滋病、性病监测检测工作，检测项目

为HIV、梅毒、丙肝三项。当天前来采血的有48人（达大常井一带低档暗娼

的80%左右），经实验室检测，查出梅毒阳性5人，丙肝1人，无HIV阳性

检出。通过本次工作可以看出，依托妇女健康中心，组织开展低档暗娼干预

工作，确实能起到事半功倍的作用，今后我们将进一步完善和规范妇女健康

中心工作机制，让其成为我们开展低档暗娼干预管理的平台。

（云南省玉溪市红塔区艾滋病综合防治示范区工作办公室）

短讯速递
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江西省南昌市西湖区开展党员及志愿者进社区

防艾宣传为民咨询服务

为进一步深入到社区群众中开展艾滋病防治宣传工作，西湖区艾滋病综合防治示范区办公室与区疾

控中心党支部，共同组织中心党员及志愿者深入社区为民开展了一次艾滋病防治咨询服务活动。

2013 年 9 月 27 日，在区疾控中心党支部书记张爱民同志带领下，中心性艾科全体工作人员及区疾

控中心党员及志愿者一行 20 余人，来到了西湖区西书院街社区开展了党员

志愿者进社区为民艾滋病咨询服务活动。西书院街社区干部积极支持配合，

活动在市中心楼盘广场举行，社区居民及过往群众对艾滋病的日常表现和

防治知识积极进行了咨询，区疾控中心党支部张爱民书记向现场群众进行

了国家有关艾滋病防治政策的积极宣传，艾滋病防治科的专业工作人员现

场热情地回答了群众提出的各种的咨询问题，活动现场还向群众发放了艾

滋病防治宣传折页及小册 500 份，宣传用环保袋 200 个。

通过此次活动，社区民众得到了一次通俗易懂的艾滋病防治知识宣传教育，为我区深入开展社区群

众艾滋病防治宣传工作奠定了坚实的基础。

（江西省南昌市西湖区艾滋病综合防治示范区工作办公室）

新疆伊宁市举办“我为歌狂”男同卡拉OK大赛

 10 月 26 日晚上，新疆伊犁州伊宁市在伊宁市解放

路某酒吧举办了一期“我为歌狂”男同卡拉 OK 大赛。参

加此次活动的有伊犁州艾防办主任陈志胜、伊宁市疾控

中心副主任姬尔高、以及伊宁市艾防办、伊宁市疾控中

心工作人员。英国贝利·马丁基金会一行六人作为此次

活动的特邀嘉宾，活动共计 60 余人参与。

伴随着响亮开场音乐和特邀嘉宾英国贝利·马丁基金会主席马丁·哥顿先生的歌声，卡拉 OK 大赛

正式拉开序幕，选手按出场顺序积极在舞台上展示自己的歌喉，比赛中间还穿插了防艾有奖知识问答和

男同人群才艺展示，不时引来观众阵阵欢呼和掌声。在经历了 2个小时的精彩赛程后比赛落下帷幕。

本次活动参赛的 10 名选手，全部由志愿者在同志人群中进行报名和初筛选拔，此次卡拉 OK 大赛还

设立了 5 名评委，对选手参赛作品进行现场评分，此次比赛设置一等奖一名、二等奖二名，三等奖三名

以及鼓励奖若干名，最后根据打分高低确定等次，并由今晚到场的嘉宾为获奖选手进行颁奖并合影留念。

伊宁市将以此类活动为契机，积极组织和构建男同群体互动和交流的平台，不断拉近干预工作人员

与男同群体的距离，为男同干预工作助力，积极开展艾滋病防治及其健康教育工作，希望通过他们向更

多的同志群体宣传健康的生活理念，树立积极向上的信心，以积极的态度面对生活。

（新疆伊宁市艾滋病综合防治示范区工作办公室）



10 11

全国艾滋病综合防治示范区简报

江苏省丹阳市开展公务员艾滋病防治知识政策宣讲

为提高全市公务员艾滋病防治等公共卫生知识政策水平，丹阳市艾滋病综

合防治工作领导小组办公室在市人社局的支持下，利用丹阳市2013年公务员能

力建设选修课培训，分批对全市公务员进行了艾滋病防治知识和政策宣讲，旨

在进一步提高全市公务员队伍艾滋病相关知识和政策水平，进一步巩固完善我市

“政府组织领导，部门各负其责，全社会共同参与”的艾滋病综合防治工作机制。

市艾防办聘请丹阳市疾病预防控制中心王跃进主任医师作为本次宣讲活动的专家，他以本市艾滋病

性病疫情形势特点为出发点，对艾滋病的疫情状况、传播途径、控制策略等进行了详细的讲解，对《艾

滋病防治条例》、“四免一关怀”等国家艾滋病防治政策进行宣讲，并介绍了全国艾滋病综合防治示范

区工作。我市自 2003 年起承担了全国艾滋病综合防治示范区的工作，目前正在实施第二轮中央重点建

设示范区工作，在市政府的领导下，各部门大力配合，广泛动员全社会共同参与，通过几年的努力，我

市在率先落实国家各项艾滋病性病防治政策措施，探索解决艾滋病性病防治工作新模式，减少新发感染

艾滋病、控制性病发病率，降低艾滋病病死率、提高艾滋病感染者和病人生存质量等方面取得了显著成效。

今后，我市将进一步加大艾滋病防治政策倡导和宣传发动，加大对各级党政干部、机关企事业单位人

员的艾滋病防治知识政策宣讲，为艾滋病防治营造更好的工作氛围，积极动员各部门、全社会积极参与艾

滋病防治工作，提高广大市民预防艾滋病的知识技能，建立健康生活方式，有效预防艾滋病的传播蔓延。

（江苏省丹阳市艾滋病综合防治示范区工作办公室）

北京市海淀区疾控中心与花园路街道携手开展防艾活动

为了更好地完成海淀区艾滋病防治示范区的创建工作，切实起到海淀区艾滋病防治工作的示范作用；

近日，海淀区疾控中心性病艾滋病防治科与花园路街道携手，在西土城元大都遗址公园开展了内容丰富

的艾滋病防控宣传活动。

2013 年 10 月 24 日下午，海淀区疾控中心联合花园路街道，在

西土城元大都遗址公园内开展了历时 2 个小时的艾滋病综合防治知

识的宣传活动。活动主要针对附近的社区居民及游客等大众人群，

内容涉及艾滋病防治的一些基本知识，旨在提高大众人群的艾滋病

防治知晓率，并通过在大众人群中招募热心志愿者，普及艾滋病相

关知识，并减少大众对艾滋病的恐惧和歧视心理。

良好的社会环境对于艾滋病的综合防治，有着非常重要的作用。

为减少大众居民对于艾滋病的恐惧和歧视心理，当天的活动中，海淀区疾控中心性病艾滋病防治科将艾滋

病的相关知识融入到鲜活的生活案例之中，通过通俗易懂的身边小故事，向大众宣传了艾滋病的危害和传

播途径，并将艾滋病感染者这一特殊身份融入了人物情感，从而减少了大众对于艾滋病的恐惧和歧视。

在今后的工作中，海淀区疾控中心将继续坚持高危人群加强行为干预、大众人群普及防艾知识的宣

传模式；在不同人群中采取不同的宣传方案，从而有的放矢；切实降低艾滋病的二次传播，建设良好的

社会包容换几个，为海淀区艾滋病综合防治示范区的建设及验收工作画上圆满的句号。

( 北京市海淀区艾滋病综合防治示范区工作办公室）
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